Zakacznik

do Uchwaly Nr XXV1/160/20
Rady Gminy Turek

z dnia 26 listopada 2020 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
DLA GMINY TUREK
NA ROK 2021




Podstawa prawna i merytoryczna Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych.

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 713 ze
zm.).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020r.
poz. 218 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016 —2020 (Dz. U. z 2016, poz. 1492).

Rodzaje i rozmiary problemoéw zwigzanych z alkoholem w Polsce

1. Uzywanie alkoholu przez mtodziez.

Spozywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wsrod
nastolatkow. W ciggu ostatnich lat utrzymuje si¢ wzrostowa tendencja w zakresie spozywania
alkoholu, zwlaszcza piwa, przez mlodziez. Potwierdzaja to wyniki badan ESPAD. Nalezy
zwroci¢ uwage na tendencj¢ wzrostowg liczby pijacych alkohol dziewczat i mtodych kobiet.
Wskazniki spozywania alkoholu przez dziewczeta i mlode kobiety daza do zréwnania ze
wskaznikami osigganymi przez chtopcow 1 mtodych mezczyzn. Konsumpcja alkoholu przez
polska mlodziez ksztattuje si¢ na srednim poziomie w porownaniu z resztg Europy. Okoto 32%
nastolatkow przyznaje si¢ do regularnego spozywania alkoholu, 30% 17-latkéw upito si¢ w
ciggu 30 dni poprzedzajacych badanie, 1 to zardowno wsrdd dziewczat jak 1 chtopcow, okoto 14
% pije znaczne ilo$ci alkoholu, tylko 4% to abstynenci.

Spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie zaktoca proces rozwojowy, moze powodowac
spowolnienie wzrostu, zaburzenia hormonalne, uposledza czynno$ci poznawcze - koncentracje
uwagi, zapamigtywanie, uczenie si¢, rozwoj kontroli emocjonalnej, powoduje podejmowanie
zachowan ryzykownych, groznych dla zycia i zdrowia.

W calym Regionie Europejskim naduzywanie alkoholu jest odpowiedzialne za jedng czwarta
wszystkich naglych zgonéw mtodych osob, pomigdzy 15 a 29 rokiem zycia. Z uzywaniem
alkoholu przez mlodocianych wiaza si¢ nieplanowane stosunki seksualne, niechciane cigze
1 ryzyko zarazenia wirusem HIV.

2. Uszkodzenia zdrowia 0s6b uzaleznionych.

Rozmiary populacji 0séb uzaleznionych szacowano dotad na okoto 700.000 — 800.000 os6b.
Badania wskazuja, ze rozmiary populacji osob zagrozonych ryzykiem uzaleznienia od alkoholu
wzrosty. Liczba 0sdb zarejestrowanych w zaktadach lecznictwa odwykowego systematycznie
ro$nie.

Znaczacy wzrost pacjentow w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-tych mozna przypisacé
poprawiajacej si¢ jakosci i efektywnosci lecznictwa odwykowego, wzrastajacemu poziomowi
wiedzy o uzaleznieniach w spoteczenstwie ale takze zwigkszonej konsumpcji alkoholu.



Uzaleznienie jest choroba, wywoluje tez szereg szkdd zdrowotnych, ogranicza mozliwos$ci
zarobkowania, przez co wptywa na pogorszenie warunkow materialnych jednostek i rodzin.
Jest wysoko skorelowane z bezrobociem, nizszym statusem socjoekonomicznym, niskim
poziomem wyksztatcenia, wypadkami 1 przemocg interpersonalng. Ryzyko zgonu alkoholikow
oszacowane w badaniach Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii jest 4,8 razy wyzsze niz przecigtne
w populacji generalne;.

3. Zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy
w rodzinie.

Szacuje si¢, ze co najmniej dwa miliony osob dorostych i okoto dwa i p6t miliona dzieci zyje
w rodzinach z problemem alkoholowym. Jak wynika z badan Instytutu Psychologii Zdrowia
PTP, co najmniej w 68% tych rodzin dochodzi do aktéw przemocy. Nie wszystkie akty
przemocy sa ujawniane, jednak dzigki istnieniu procedury Niebieska Karta, stuzacej m.in.
rejestrowaniu przemocy w rodzinie, mozna oszacowaé zasieg tego zjawiska. Zycie w rodzinie
z problemem alkoholowym jest zwigzane zazwyczaj z nizszym statusem socjoekonomicznym,
chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwo$ciami zdobywania wyksztatcenia 1 kariery
zawodowej. Kilka milionéw dorostych Polakow zyje z tzw. Syndromem DDA (Dorostego
Dziecka Alkoholika) powodujagcym utrudnione funkcjonowanie psychiczne i zaburzenia
przystosowawcze.

4. Naruszenia prawa przez osoby bedace pod wpltywem alkoholu, w tym kierowanie
samochodem pod wptywem alkoholu.

Jedng z glownych przyczyn wypadkow, obok przekraczania predkosci i tamania innych
przepiséw ruchu drogowego jest naduzywanie alkoholu. W 2004 Policja zatrzymata ok. 176
tys. kierowcow kierujgcych pojazdami pod wphywem alkoholu, (w roku 2003 — ok. 156 tys.)
z czego w stanie nietrzezwosci (powyzej 0,5 promila alkoholu we krwi) bylo 154.226 0sob, co
oznacza wzrost w porownaniu z rokiem poprzednim o prawie 4% (w 2003 r. — 148.488
kierowcow), zas odsetek wnioskow o ukaranie za kierowanie pojazdami w stanie po uzyciu
alkoholu — skierowanych do sqdow grodzkich — zwigkszytl sie¢ w tym samym okresie o ponad
10%.

5. Naruszanie prawa przez osoby handlujace alkoholem.

Administracyjne i prawne ograniczanie dost¢gpnosci alkoholu, koncesjonowanie jego produkcji
1 sprzedazy jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi ograniczania zakresu probleméw
alkoholowych. Stad konieczno$¢ kontrolowania przestrzegania prawidtowosci obrotu
alkoholem. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi reguluje te kwestie dos¢ szczegdétowo. Nadal duzy zasigg ma
zjawisko sprzedazy alkoholu nieletnim. Ogolnopolskie badania wykazaly, ze blisko 87%
sprzedawcow sprzedaje alkohol nieletnim. Sprzedaz alkoholu osobie nieletniej zgodnie
z prawem jest przestanka do cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Mimo
wszczynania duzej liczby tego typu postgpowan jedynie nieliczne koncza si¢ odebraniem
zezwolen. Powodem s3 zawito$ci proceduralne, umozliwiajace podwazanie zapadajacych
postanowien a takze trudno$¢ zebrania materiatu dowodowego. Zwigkszyta si¢ dezaprobata
spoteczna dla sprzedazy alkoholu nieletnim.
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6. Straty ekonomiczne, uszkodzenia srodowiska pracy.

Nietrzezwo$¢ w miejscu pracy mimo znacznej poprawy sytuacji w ostatnich latach nadal jest przyczyng
absencji 1 obnizonej wydajnosci oséb zatrudnionych w roznych sektorach gospodarki. Zmniejszyta si¢
liczcba wypadkow w miejscu pracy, powstatych na tle naduzywania alkoholu. Jest to
najprawdopodobniej skorelowane nie tylko z lepsza kontrola miejsca pracy, ale takze z obawag
pracownikow przed utratg zatrudnienia w zwigzku z bezrobociem.

Diagnoza lokalna problemow alkoholowych w Gminie Turek:
1. Gming Turek zamieszkuje 9893 o0sob — 4939 kobiet i mezczyzn 4954 (wedlug stanu na
dzien 31.12.2019 1.).
2. Statystyki Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Turku z 2019 roku wskazuja, iz ze
swiadczen pomocy spotecznej rodziny korzystaja najczesciej z powodu:
— ubdstwa - 6 rodzin (15 oséb w rodzinach),
— Dbezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 20 rodzin (124 osoby
w rodzinach),
— bezrobocia - 30 rodzin (130 osoby w rodzinach),
— alkoholizmu - 4 rodziny (240soby w rodzinach),
— rodziny wielodzietne - 16 rodzin (121 0s6b w rodzinach),
— potrzeba ochrony macierzynstwa - 25 rodzin (150 os6b w rodzinach),
— niepelnej rodziny - 9 rodzin (43 osoby w rodzinach).

Pracownicy socjalni GOPS Turek objeli pomocg materialng poprzez rézne formy $wiadczen
z pomocy spotecznej oraz pomoca niematerialng w postaci pracy socjalnej 207 rodzin
(tacznie 634 osoby).
Dzieci zrodzin z problemem alkoholowym objete sa pomoca w formie bezptatnych obiadéw
w szkotach.
Rynek napojoéw alkoholowych w gminie Turek reguluje uchwata Nr XKIX/308/18 z dnia 30
sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy
Turek.
3. Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych razem — 44, w tym:

— o zawartos$ci alkoholu do 4,5 % oraz piwo - 17

— o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18 % -13

— o zawarto$ci alkoholu powyzej 18 % - 14
4. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych: 13 sklepéw spozywczych i 4 lokale
gastronomiczne.
Szacunkowa liczba 0séb uzaleznionych, pijacych szkodliwie i ryzykownie - 195 oséb.
Szacunkowa liczba 0s6b wspotuzaleznionych - 85 oséb.
Szacunkowa liczba dzieci zyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym - 90 0so6b.
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart przez czlonkéw Komisji— 12 szt. oraz
zakonczonych Niebieskich Kart 11 szt.
9. Duzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego:
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udzielono 126 porad osobom z problemem alkoholowym,

udzielono 189 porad dorostym cztonkom rodziny z problemem alkoholowym,
udzielono 32 porady osobom doznajagcym przemocy w rodzinie,

udzielono 86 porad osobom stosujacym przemoc w rodzinie.

10. Dane uzyskane ze statystyk Komendy Powiatowej Policji w Turku:

liczba interwencji policji dotyczacych przemocy w rodzinie -12, wszczgto procedure
,,Niebieska Karta”,
liczba interwencji policji dotyczacych naduzywania alkoholu — 11.

11. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej dzial Osrodek Wsparcia dla Osob z Problemami
Uzaleznien w Turku podaje liczbe 0s6b z terenu Gminy Turek:

uzaleznionych od alkoholu: 14 o0sob,
uzaleznionych od srodkéw psychotropowych: 3 0sob,
wspoétuzaleznionych od alkoholu: 4 0s6b,
wspoétuzaleznionych od narkotykow 2 0sOb
pomoc psychologa: 15 0s6b

12. NZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien ,PRYZMAT” Poradnia Leczenia Uzaleznien
w Turku podaje, ze w 2019 roku zgtosito si¢ z terenu Gminy Turek 79 oséb uzaleznionych
od alkoholu 1 42 osoby wspotuzaleznione. Do poradni zgtosito si¢ 17 osob uzaleznionych
od narkotykow.

Populacje o0sob, u ktorych wystepujqg roine kategorie problemow uzaleinien (dane

szacunkowe wg. PARPA)

Kategoria problemow % populacji w Polsce w Gminie Turek

Liczba osob uzaleznionych od ok. 2,00 % ok. 600 tys. 198

alkoholu os6b w wieku
produkcyjnym

Liczba 0sob pijacych szkodliwie i ryzykownie |ok. 2,5 % ok. 2-2,5 mln 247

Liczba os6b dorostych zyjacych w rodzinie z  |ok. 4 % ok. 1,5 min

problemem alkoholowym (wspotmatzonkowie, 105

rodzice)

Liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinie z |ok. 4 % ok. 1,5 mln 90

problemem alkoholowym

III.  Cele gminnego programu

1. Celem glownym jest zmniejszenie natezenia problemdéw wynikajacych z uzywania alkoholu
wsrdéd mieszkancoéw gminy.
2. Celem czastkowym jest:




— opodznienie wieku inicjacji alkoholowej przez dzieci i mlodziez,

— ograniczenie liczy zachowan ryzykownych dzieci 1 mtodziezy,

— zmniejszenie liczby indywidualnych zagrozen wynikajacych z picia alkoholu,

— zwigkszenie liczby osob leczonych w placoéwkach lecznictwa odwykowego,

— zwigkszenie liczby sprzedawcow kontrolujgcych wiek osob kupujacych alkohol,

— zmniejszenie liczby zachowan agresywnych 1 przemocy w rodzinie po podtozu alkoholowym.

IV. Zadania gminnego programu

1. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu:
a) wspodlpraca z placowkami leczenia uzaleznien, z ktdrych korzystaja mieszkancy Gminy
Turek:
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dzial Osrodek Wsparcia dla Oséb z Problemami
Uzaleznien,
— Centrum Leczenia Uzaleznien ,,PRYZMAT” Poradnia Leczenia Uzaleznien w Turku.
b) dofinansowanie dzialalno$ci punktu konsultacyjnego dla oso6b z problemem alkoholowym
1 przemocy w rodzinie.
Wskazniki osiggania celow:

e liczba osob leczacych si¢ w zaktadach lecznictwa odwykowego,

e liczba 0so6b uzaleznionych od alkoholu, z ktéorymi cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przeprowadzili rozmowy interwencyjno-
motywujace do podjecia leczenia odwykowego,

e liczba 0sob uzaleznionych oraz wspotuzaleznionych od alkoholu, ktérym udzielono
pomocy w punkcie konsultacyjnym dla 0s6b z problemem alkoholowym i przemocy w
rodzinie

e liczba 0s0b zobowigzanych przez sad do poddania si¢ leczeniu odwykowemu, ktorzy
ukonczyli program leczenia odwykowego,

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie:
a) wspotdziatanie w zakresie procedury ,,Niebieskie Karty”,
b) dofinansowanie dziatalnosci punktu konsultacyjnego dla oséb z problemem uzaleznien
1 przemocy w rodzinie.
Wskazniki osiggania celow:
e liczba 0sdb uczestniczacych w grupach terapeutycznych dla oséb wspoétuzaleznionych,
e liczba interwencji wobec przemocy w rodzinie podjetej w oparciu o procedurg
,Niebieskiej Karty”,
e liczba interwencji wobec przemocy w rodzinie podjetych przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lnosci dla
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dzieci i mtodziezy w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

dofinansowanie realizacji przez nauczycieli programéw profilaktycznych dla uczniow
w szkotach podstawowych w ramach szkolnego programu profilaktyki,
promowanie/wspieranie/dofinansowanie programéw profilaktyki z elementami zajec
sportowych,

finansowanie wyjazdow 1 kolonii z programem socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym i przemocy,

finansowanie szkolen na temat profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy,
finansowanie/organizowanie szkolen dla przedsigbiorcéw handlujacych alkoholem,
organizowanie szkolen cztonkow Komisji 1 0sob aspirujacych do pracy w tych strukturach
(obowigzek ustawowy),

finansowanie wyjazdow dzieci 1 mtodziezy do osrodkow prowadzacych profilaktyke
uzaleznien.

Wskazniki osiggania celow:

V.

a)
b)

c)

d)

e procent abstynentéw wsrdd niepetnoletniej mlodziezy,

e liczba mtodziezy, rodzicéw 1 nauczycieli uczestniczacych w szkolnych i pozaszkolnych
(Ssrodowiskowych) programach profilaktycznych,

e liczba szkot 1 innych placowek oswiatowo-wychowawczych, w ktorych prowadzone sg
programy profilaktyczne,

e liczba wuczniéw, rodzicow oraz nauczycieli i wychowawcOw uczestniczacych
w programach interwencyjno-profilaktycznych dla miodziezy z problemami
alkoholowymi,

e liczba sprzedawcow napojow alkoholowych wuczestniczacych w  szkoleniach
odmawiania sprzedazy alkoholu osobom nieletnim.

Koordynacja programu:

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

inicjowanie 1 koordynowanie polityki gminy wobec problemoéw alkoholowych,
prowadzenie kontroli przestrzegania zasad 1 warunkoéw korzystania z zezwolen za sprzedaz
lub podawanie napojow alkoholowych,

opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych pod
wzgledem zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy (limit
1 lokalizacja punktow, w ktorych sprzedawane i podawane sa napoje alkoholowe),
przyjecie zgloszenia o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu i zaproszenie osoby
na rozmowg, pouczenie jej o koniecznos$ci zaprzestania naduzywania alkoholu lub poddaniu
si¢ leczeniu odwykowym.

Punkt Konsultacyjny dziatajacy w formie udzielania fachowej pomocy osobom z problemem

alkoholowym (wspotmatzonkom, rodzicom, rodzenstwu, dzieciom):

a)

motywowanie o0sOb uzaleznionych jak 1 wspoluzaleznionych do podjgcia terapii
w profesjonalnych placéwkach,



b)
c)

d)
e)

VL

udzielanie wsparcia osobom po zakonczeniu leczenia,

rozpoznanie w trakcie rozmowy zjawiska przemocy domowej i udzielenie wsparcia
1 informacji o mozliwos$ciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy,
zdiagnozowanie sytuacji rodzinnej doznajgcej przemocy,

posiadanie dobrej orientacji na temat dostepnych miejsc pomocy i1 kompetencji stuzb
1 instytucji na terenie gminy.

Zapewnienie warunkow dzialania/pracy Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w Gminie Turek

Zabezpieczenie lokalowe i finansowe pracy GKRPA .

VII.

VIII.

Wspolpraca z instytucjami w zakresie wspolrealizacji zadan wynikajacych
z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych:

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
— Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu,

— Komenda Powiatowa Policji w Turku,

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Turku,

— Zespot Interdyscyplinarny Gminy Turek,

— Sad Rejonowy i Prokuratura w Turku,

— szkoly i inne placowki o$wiatowe,

— koscioty katolickie 1 inne zwiazki wyznaniowe,

— organizacje pozarzadowe,

— inne.

Finansowanie programu

1. Gminny Program realizowany be¢dzie przez caly rok kalendarzowy w ramach $rodkow

finansowych planowanych w budzecie Gminy Turek, pozyskiwanych zgodnie z art. 9 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.
Projekt budzetu gminy na rok 2021 przewiduje w dziale 851 — ochrona zdrowia,
w rozdziale 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi kwote w wysokosci — 48 930,00 zi:

2. Zasady wynagradzania cztonkoéw komisji:

Komisja dziata na podstawie regulaminu okreslajacego zadania, organizacje 1 tryb pracy.
Za udzial w pracach komisji, cztonkom GKRPA w Turku przystuguje wynagrodzenie
w wysokos$ci 160,00 zt brutto. Wyptata wynagrodzenia nastepuje zgodnie z lista obecnosci.
Czlonkowie GKRPA otrzymujg zwrot kosztow podrozy stuzbowej na zasadach
obowigzujacych w GOPS Turek.



