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UChwala Nr SO'7/0954/79/2022 dnia 13 kwietnia 2022 r.

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Turek za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku, ze
zm. w skladzie :

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowalek
Zofia Ligocka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Turek za 2021 rok zataczone do zarzadzenia Wéjta Gminy Turek
Nr 9/2022 z dnia 28 marca 2022 roku w sprawie przekazania sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Turek za 2021 rok Radzie Gminy Turek 1 Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu i przediozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 30 marca
2022 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2021 rok uchwalong w peine;j
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2021 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 58.183.662,60 zt, zrealizowano w kwocie
59.123.379,94 z1, co stanowi 101,62% planu, z tego: dochody biezace — 53.371.658,89 zl, co

stanowi 101,98% planu i dochody majatkowe — 5.751.721,05 zt, co stanowi 98,35%, planu



- planowane wydatki budzetu w wysokosci 59.128.042,69 zl, zrealizowano w kwocie
49.702.704,69 zt, co stanowi 84,06% planu, z tego: wydatki biezace — 44.476.180,33 zt
stanowi 92,28% planu 1 wydatki majatkowe — 4.226.524,36 zt stanowi 42,92% planu.

Budzet roku 2021 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 9.420.675,25 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 944.380,09 zt.

. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy réznicg¢ miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 7.895.478,56 zt, przy planowanej
wielko$ci dodatniej wynoszacej 3.055.943,81 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody

biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosly 5.795.647,76 zt (z tego: nadwyzka z lat ubiegtych /§957/
w  wysokosci 3.470.175,19 =zt 1 przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odregbnych ustawach /8§ 905/
w kwocie 2.325.472,57 zt, natomiast rozchody budzetu wyniosty tacznie 1.381.092,48 zt (z
tego: rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow /§992/ w
wysokosci 881.092,48 zt oraz rozchody na przelewy na rachunki lokat /§994/ w wysokosci
500.000 zt). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021.

W sprawozdaniu Wojt oméwil przychody i1 rozchody budzetu, jednakze nie przedstawit
poziomu zadtluzenia Gminy. Ze sprawozdania Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhug tytuldow dtuznych oraz porgczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2021 r.
Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytdow i pozyczek w wysokosSci

2.931.828,38 z1, co stanowi 4,96% zrealizowanych dochodow budzetu.

W cze$ci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody 1 wydatki w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i wykonanie
procentowe. W  oddzielnych tabelach  zaprezentowano  wykonanie = dochodow
1 wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, wykonanie wydatkoéw
majatkowych, przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu podmiotom
nalezacym i nie nalezagcym do sektora finansow publicznych, realizacje dochodow budzetu

z tytulu optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska 1 wydatkow budzetu na finansowanie



ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a takze planowane i wykonane wydatki na
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2021 roku.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacje dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajagcych z obnizenia stawek podatkowych, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien. Opisano zalegto$ci we wplywach z poszczegolnych podatkow i ich
wzrost lub spadek w stosunku do analogicznego okresu ubieglego roku.

W  odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czeSci opisowe]j, przy
poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace

wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

wystgpienia  zobowigzan  wymagalnych. W  sprawozdaniu  W§jt  poinformowat
o zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku. Ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2021 roku
wynika, ze w 2021 roku zaciggnigto zobowigzania niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan
z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad. W sprawozdaniu wyjasniono, iz powyzsze
zobowigzania zostaly zaciggni¢te na zadania, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 termin zaptaty uptywa w roku

nastepnym (str. 31 czgSci opisowej sprawozdania).

6. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w budzecie poniesiono wydatki z tytulu odsetek w

nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe; :

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
855 85501 4580 5000,00 630,83
855 85502 4580 5000,00 1.174,77

Wojt odnidst si¢ w sprawozdaniu do wydatkdw poniesionych z tytulu odsetek w § 4580
/Pozostate odsetki/ w rozdz. 85501 / Swiadczenie wychowawcze/ oraz w rozdz. 85502
/Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ (str. 9).

. Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich,
tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Informacja uwzglednia takze wydatki na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Podano w niej
nazwe, okres realizacji projektu, poniesione w poszczegolnych latach wydatki, lecz nie

wskazano wysoko$ci zmian oraz podjetych w trakcie roku budzetowego uchwat



wprowadzajacych lub zmieniajacych ww. programy, co spowodowato nie w pelni wykonanie
postanowien wynikajacych z przepisu art. 269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz:

1) Na podstawie analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu (str. 20-25)
stwierdzono, 1z wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z
odsetkami 1 zwrotami kosztoéw upomnien i kosztow egzekucyjnych 1 wptywami z dywidend
oraz z wplywami z r6znych dochodow wyniosty 1.722.748,26 zl, a wykonane wydatki
zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnych w rozdz.
90002 tacznie wyniosty 3.109.677,92 zt. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z
optat wraz z odsetkami 1 kosztami postgpowania egzekucyjnego byly nizsze niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy
zauwazy¢, ze zaleglo$ci z tytutlu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2021 roku — 161.080,91 zt, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 228.158,71 zt i dotyczg naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2021 rok wraz z pochodnymi oraz zakupu ushug pozostatych. W sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w
danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkdw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z
2021 r. poz. 888 ze zm.). Z informacji wynika, ze miedzy innymi nie wykonano

planowanych wydatkéw na zakup energii oraz zakup ustug telekomunikacyjnych.

2) Z informacji zawartej na stronie 18 czg¢dci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujace;j
wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wykonano w wysokosci 52.287,08 zt. Dochody z tytutu wpltywow z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wptywy z czesci optaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci

58.824,50 zt.

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pézn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okre§lonych w art. 11!

wykorzystywane beda na realizacje:



II.

I1I.

IV.

a) gminnych programow profilaktyki i1 rozwigzywania problemoéow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ! ust. 2,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ! ust. 2

— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

3) W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 13.276,30 zt
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j

w tacznej wysokosci 13.276,30 zt (zatacznik nr 8 do sprawozdania).

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych
1 wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystgpity rozbieznosci:

- w zalaczniku nr 1 do sprawozdania z wykonania budzetu gminy Turek — Dochody w dziale
756 / Dochody od 0séb prawnych, od o0sob fizycznych i1 od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem/, rozdziat 75618 / Wptywy z innych
optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw/ jest §
0690 - wpltywy z réznych optat, wykonanie w kwocie 7.379 zt natomiast w sprawozdaniu Rb-
27S w tym samym dziale, rozdziale i w tej samej kwocie wystepuje § 0590 - wplywy z oplat za
koncesje i licencje;

- w zalaczniku nr 2 do sprawozdania z wykonania budzetu — Wydatki w dziale 750 /
Administracja publiczna/, rozdziat 75023 / Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ w
§ 4710 - wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy nie wystepuje wykonanie a
w sprawozdaniu Rb-28S w/w klasyfikacji wydatki te wykazano w kwocie 2.422,09 zi;

- w cze$ci opisowej na str. 35 podano, ze wptywy zwiazane z gromadzeniem $rodkow z oplat i
kar za korzystanie ze $rodowiska za 2021 r. wyniosty 13.211,01 zl, a w zalgczniku nr 8 do

wplywy te wykazano w kwocie 13.276,30 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity

w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. (tj. dane o zmianach



w stanie mienia komunalnego od dnia zloZenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane o
dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o aktywach trwatych w
inwestycjach rozpoczetych. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W ocenie Skfadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Turek sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

/Leszek Maciejewski/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwoltanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.
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