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Uchwala Nr SO - 2-0952/66/2022

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Turek na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 02 listopada 2022 roku,

w skladzie:
Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668 ) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraza

o przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Turek na 2023 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 14 listopada 2022 roku projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z
uzasadnieniem zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowien uchwaty Rady Gminy Turek [X/59/11
z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Turek, za
wyjatkiem przedtozenia wraz z projektem materiatdéw informacyjnych obejmujacych wykaz zadan
planowanych do realizacji przy udziale srodkéw z Unii Europejskiej, zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 2 ww.

uchwaty.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 72.791.905,89 zt, w tym dochody biezace — 40.251.118,51 zi,

b) wydatki w kwocie 74.737.811,77 zt, w tym wydatki biezace — 41.608.012,27 zt,

¢) przychody ogétem w kwocie 2.670.000,00 zt, ktore stanowi w catosci nadwyzka z lat
ubieglych (§ 957);

d) rozchody ogétem zaplanowano w wysokosci 724.094,12 zi, ktore w catosci przeznaczono na

splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o nadwyzke z lat ubiegtych,
sg wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. Planowany deficyt budzetu wynosi 1.945.905,88 zt. Z § 3 tresci normatywnej projektu uchwaty wynika,
iz zostanie on sfinansowany przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaty budzetowej na rok 2022 (po zmianach), ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina Turek posiada do dyspozycji nadwyzke budzetowa, o ktorej mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci pozwalajgcej na zaangazowanie w budzecie roku
2023 kwoty 2.670.000,00 zt, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana w budzecie

roku 2022.

3. Dochody i1 wydatki zaplanowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spetnione

zostaty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok sa wyzsze o 14,32% od planowanych dochodow na
2022 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. Dochody wtasne z tytulu podatkow i optat lokalnych
zostaty zaplanowane na 2023 r. w wysokosci wyzszej o 5,15% od planowanych w 2022 roku, wg stanu
na koniec III kwartatu 2022 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaty podstawowe zrodta dochodow

wlasnych.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencje oraz
dochody z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych zostalty wykazane w projekcie
budzetu w wysoko$ci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta. Natomiast kwoty dotacji w rozdziale
80103 1 80104 § 2030 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafnstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkow gmin), przyjeto na podstawie informacji o liczbie dzieci uczgszcezajacych do

przedszkoli w II1 1 IV kw. 2022 roku.

III. 1. Planowane wydatki na 2023 rok s3 nizsze o 1,29% od planowanych w budzecie na 2022 r., wg
stanu na koniec III kwartalu 2022 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o 17,23% od
planowanych w budzecie na 2022 r., wg stanu na koniec III kwartalu 2022 r. Wydatki majatkowe
zaplanowano w kwocie 33.129.799,50 zl, co stanowi wzrost w stosunku do 2022r. 0 30,18% . W projekcie
budzetu planowane sa wydatki na realizacj¢ zadan wtasnych Gminy Turek, w tym zadan obligatoryjnych.
Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom

planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzig¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

4. Wptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku

rolnego.

5. Kwota planowanej w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy ogoélnej spetnia wymogi okres$lone przez
art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

6. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze

srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

7. W projekcie uchwaty zaplanowano w dziale 900, rozdziat 90002 dochody ogétem w wysokosci
2.464.000,00 zt, w tym dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
2.461.000,00 zt (§ 0490). Wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 3.649.975,94 zt.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach system gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowany przez samorzad powinien si¢ samofinansowac, co przektada si¢
na obowigzek ustalania wysoko$ci ponoszonych przez mieszkancéw gmin oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na poziomie zabezpieczajagcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednocze$nie zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2da ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze postanowic, w drodze
uchwaty, o pokryciu czgéci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od

wlascicieli nieruchomosci.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Rada Gminy Turek podjeta uchwate XXXVIII/250/21 z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z

dochodow wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na wymaganym poziomie

0,80% wydatkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).

9. W odrebnym zatgczniku (Nr 10) do projektu budzetu przedstawiono zestawienie wydatkow funduszu
soleckiego oraz okres$lono przedsigwzigcia realizowane przez poszczeg6lne sotectwa. Rada Gminy Turek
uchwata Nr XL VII/256/14 z dnia 31 marca 2014 roku wyrazila zgod¢ na wyodrebnienie w budzecie

Gminy Turek §rodkéw stanowiacych fundusz sotecki.



IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. Z zatacznika Nr 10 do projektu uchwaty budzetowej dotyczacym funduszu soleckiego wynika, ze
zadanie w sotectwie Stodkoéw Kolonia pn.: ,,Zakup wiaty przystankowej” zostato sklasyfikowane w
rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne, zamiast w rozdziale 60020 - Funkcjonowanie przystankow

komunikacyjnych.

2. Analiza projektu uchwaty wykazata, ze nie zaplanowano wydatkoéw na realizacj¢ zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddzialach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego (rozdziat
80149), dla dzieci i mlodziezy w szkolach podstawowych, gimnazjach, liceach ogoélnoksztatcacych,
liceach profilowanych i szkolach zawodowych oraz szkotach artystycznych (rozdziat 80150).

Uzasadnienie do projektu nie zawiera zadnych wyjasnien w tym zakresie.

3. W projekcie uchwaty nie zaplanowano wydatkow w dziale 801- Oswiata i wychowanie, rozdziat
80148 - Stotowki szkolne i przedszkolne, natomiast z uzasadnienia do planu wydatkéw wynika, ze
zaplanowano w dziale 801 wydatki ,,na prowadzenie stotowki w ZSP W Stodkowie”. Ponadto nie
zaplanowano réwniez wydatkéw w rozdziale 80107 — Swietlice szkolne. W uzasadnieniu do projektu nie

odniesiono si¢ do powyzszego.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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