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Uchwata Nr SO-7/0954/97/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Turek za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku
w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego
opinie¢ pozytywngq 7 uwagg wyraiong w pkt 1.7 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Turek za 2022 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy Turek
Nr 24/2023 z dnia 28 marca 2023 roku w sprawie przekazania sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Turek za 2022 rok Radzie Gminy Turek i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu 1 przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 30 marca
2023 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok uchwalong w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 63.382.533,97 zl, zrealizowano w kwocie
60.621.968,32 zt, co stanowi 95,64% planu, z tego: dochody biezace — 59.096.758,02 zi, co
stanowi 96,16% planu 1 dochody majatkowe — 1.525.210,30 z1, co stanowi 79,20%, planu



- planowane wydatki budzetu w wysokosci 67.723.441,60 zl, zrealizowano w kwocie
60.378.087,44 zl, co stanowi 89,15% planu, z tego: wydatki biezace — 52.896.124,12 zt
stanowi 88,64% planu 1 wydatki majatkowe — 7.481.963,32 zt stanowi 92,95% planu.

Budzet roku 2022 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 243.880,88 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 4.340.907,63 zt.

. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2022 roku, stanowigcy réznicg¢ miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 6.200.633,90 zt, przy planowanej
wielko$ci dodatniej wynoszacej 1.782.596,24 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog

okreslony przepisem art. 242.

. Przychody budzetu wyniosty 18.142.678,82 zt (z tego: nadwyzka z lat ubieglych /§957/
w  wysokosci 14.704.313,11 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach /§ 905/ w kwocie
506.537,33 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych /§950/ w kwocie 2.931.828,38 zt natomiast rozchody budzetu wyniosty lacznie
849.774,14 zt (z tego w catosci: rozchody z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow /§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

W sprawozdaniu Woéjt omowit przychody i rozchody budzetu. Na dzien 31 grudnia 2022 r.
Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytéw 1 pozyczek w wysokosci
2.082.054,24 71, co stanowi 3,43% zrealizowanych dochodow budzetu.

W czedci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i1 wydatki w peinej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i wykonanie
procentowe. W oddzielnych tabelach zaprezentowano wykonanie dochodéw i wydatkéw na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wykonanie wydatkow majatkowych,
przychody i1 rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu podmiotom nalezacym 1 nie
nalezacym do sektora finanséw publicznych, realizacje dochodéw budzetu z tytulu optat za
gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska 1 wydatkéw budzetu na finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, a takze planowane i wykonane wydatki na przedsiewzigcia
realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2022 roku.

W czeéci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacje dochoddéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkow wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkéw

udzielonych ulg i zwolnien. Opisano zalegto$ci we wptywach z poszczegodlnych podatkow i ich



wzrost lub spadek w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku.
W  odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w cze$ci opisowej, przy
poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace

wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

wystgpienia  zobowigzah  wymagalnych. W  sprawozdaniu  W§jt  poinformowat
o zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku. Ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2022 roku
wynika, ze w 2022 roku zaciggni¢to zobowigzania w kwocie 3.124.577,55 zt. W sprawozdaniu
wyjasniono, iz zobowigzania zostaly zaciggnicte na zadania, ktorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa

w roku nastepnym (str. 34-36 czgSci opisowe] sprawozdania).

6. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w budzecie poniesiono wydatki w nast¢pujacych

rozdziatach klasyfikacji budzetowe; :

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 11 022,00 11 022,00
750 75023 460 0 29 000,00 28 600,00
855 85502 458 0 1 000,00 529,63

Wojt odnidst si¢ w sprawozdaniu do wydatkéw poniesionych z tytutu odszkodowania § 4590
/Kary iodszkodowania wyptacane narzecz osob fizycznych/ w rozdz. 70005 /Gospodarka
gruntami 1 nieruchomos$ciami/ (str. 15); jednakze nie odniost si¢ do wydatkéw z tytutu odsetek
w § 4580 /Pozostale odsetki/ w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki naubezpieczenia emerytalne 1 rentowe zubezpieczenia
spotecznego/ oraz kar, odszkodowan i grzywien § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny
wyplacane narzecz osob prawnych iinnych jednostek organizacyjnych/ w rozdz. 75023

/Urzedy gmin/.

7. Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich,
tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Na stronie 41-42 sprawozdania przedstawiono wykonanie wydatkow
na realizacj¢ zadan finansowych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 211 3
ustawy o finansach publicznych, jednakze sprawozdanie nie uwzglednia zmian dokonanych
w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na realizacje¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, do czego zobowigzuje przepis art.
269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy

formutuje uwagg.

8. Z analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu (str. 25-30) wynika, iz



wpltywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami
kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych i wptywami z dywidend oraz z wpltywami
z r6znych dochodow wyniosty 2.039.862,03 =zl, a wykonane wydatki zwigzane
z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnych w rozdz. 90002 tacznie
wyniosty 3.177.736,46 zl. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z odsetkami i1 kosztami postepowania egzekucyjnego byly nizsze niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajacy ustalit,
ze Rada Gminy Turek podjeta uchwale Nr XXXVIII/250/21 z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytutu nie wpltaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly na koniec 2022 roku — 234.455,50 zl, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 237.206,70 zt i dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 rok wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug pozostatych. W sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy uj¢to informacje o wysokosci zrealizowanych w danym
roku dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrze$nia

1991 roku o utrzymaniu porzadku 1 czysto$ci w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.).

. Z informacji zawartej na stronie 6 czeSci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujacej
wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 63.134,03 zt. Dochody z tytutu wplywéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 85.238,38
zt. Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn. zm.):

,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11" bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w mys$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu



10.

1.

II.

I1I.

alkoholizmowi $rodki pochodzace z cze$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej

miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu™.

W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 14.498,10 zt oraz wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w lacznej

wysokosci 14.498,10 zt (zatacznik nr 8 do sprawozdania).

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby
rolnicze /§2850/ wynosily 3.664,40 zi, co stanowilo 1,90% wpltywdéw z podatku rolnego,
a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wiasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa
termin platno$ci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 1 ust. 8 pkt 3 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest
ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do
dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Ze sprawozdania Rb-
28S wynika, ze na koniec 2022 r. powstato zobowigzanie z tytutu wplat na rzecz izb rolniczych

wynoszace 381,70 zt.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i1 wykonanych

w dokumentach przedlozonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionymi w pkt III.

W  wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystapity bledy klasyfikacyjne, rozbieznosci, btedy rachunkowe m.in.:

- z zalacznika nr 3 do sprawozdania wynika, ze w rozdziale 60017 /Drogi wewngtrzne/
zrealizowano zadanie finansowane ze srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
pn. ,,Budowa i przebudowa drog osiedlowych w m. Cisew”, ktére sklasyfikowano w § 6050
/Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ zamiast w § 6100 /Wydatki na zadania
inwestycyjne realizowane ze S$rodkéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych/;

- na str. 17 czeSci opisowej sprawozdania zawarto informacje, ze w ramach wydatkéw
ponoszonych w rozdziale 75075 /Promocja jednostek samorzadu terytorialnego/ ,,zakupiono
kabine pod prysznic dla Domu dla Dzieci i Mlodziezy w Kaczkach Srednich- Stowarzyszenie
Dajmy Szansg”. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze brak jest podstaw prawnych do



IV.

finansowania wydatkéw rzeczowych na rzecz stowarzyszen. Gmina moze udziela¢ dotacji
stowarzyszeniom na zadania wymienione w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 poz. 571). Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wsrod
wymienionych zadan w wyzej przywotanej ustawie, nie ma zadan ktore ukierunkowane sg na
promocj¢ gminy;

- w zalaczniku nr 3 do sprawozdania z wykonania budzetu gminy Turek — w rozdziale 60016
/Drogi publiczne gminne/ § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ wykazano
wykonanie wydatkow w kwocie 1.205.578,27 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S
wynika, ze realizacja wydatkow stanowi kwotg 3.890.135,53 zl;

- w zalgczniku nr 8 do sprawozdania z wykonania budzetu — w podsumowaniu dochodow
z wplywow z tyt. optat 1 kar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska blednie wykazano kwot¢ wykonania — 13.276,30 zt, a winna by¢ to kwota
14.498,10 zt. Ponadto w zataczniku tym okreslono, ze wydatki poniesiono w rozdz. 01010
(uchylony), a winien by¢ to rozdziat 01043/ Infrastruktura wodociagowa wsi/;

- na str. 16 cze$ci opisowej sprawozdania w rozdz. 71004 /Plany zagospodarowania
przestrzennego/ planowane wydatki wykazano w kwocie 212.700,00 zi, a wykonane w kwocie
174.146,01 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze plan w w/w rozdz. wynosi
197.600,00 zt a wykonanie 174.119,28 z1;

- str. 21 czg$ci opisowej wskazano, ze w rozdz. 85215 /Dodatki mieszkaniowe/, wyptacono

w kwocie 5.991,10 zi, a ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 5.888,73 zl.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacj¢ o aktywach trwatych

w inwestycjach rozpoczetych przedstawiono w czesci opisowej sprawozdania (str. 37-39).

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Turek sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2022 rok speinia wymogi okre§lone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

/Anna Krzyminska/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.
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