Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzyminska; RIO Poznan
dnia 1 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-7-0952/91/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Turek na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), wyraza

o przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Turek na 2024 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 14 listopada 2023 roku projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok wraz
z uzasadnieniem zostal sporzadzony z uwzglednieniem postanowien uchwaty Rady Gminy Turek
IX/59/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Turek, za wyjatkiem przedlozenia wraz z projektem materialdéw informacyjnych obejmujacych wykaz
zadan planowanych do realizacji przy udziale srodkow z Unii Europejskiej, zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 2 ww.

uchwaty.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 71.679.946,24 zt, w tym dochody biezace — 49.080.147,24 zt,

b) wydatki w kwocie 73.310.372,92 zt, w tym wydatki biezace — 51.369.371,64 zt,

¢) przychody ogotem w kwocie 2.100.000,00 zt, ktore stanowi w catosci nadwyzka z lat ubieglych
(§ 957);

d) rozchody ogbélem zaplanowano w wysoko$ci 469.573,32 zt, ktdre w catosci przeznaczono na

splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt. 5 tj. nadwyzke z lat ubiegtych, sg nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote
189.224,40 zt, a zatem nie spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W mysl przepisu art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022 r. poz. 2267, z pdzn. zm.)

w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢



relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Wedtug planowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowe] wielko$ci budzetowych na lata nastgpne, wymog ten zostanie
spetniony.

2. Planowany deficyt budzetu wynosi 1.630.426,68 zt. Z § 3 tresci normatywnej projektu uchwaty wynika,
iz zostanie on sfinansowany przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. Sktad
Orzekajacy ustalil na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia roku 2023 oraz uchwaty budzetowej na rok 2023 (po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej
opinii Gmina Turek posiada do dyspozycji nadwyzke budzetows, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2024
kwoty 2.100.000,00 zl, pod warunkiem, iz nie zostaniec ona do konca roku zaangazowana
w budzecie roku 2023.

3. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212 oraz 215.

5. Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog art.

231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwiazane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wpltywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

7. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywow

z podatku rolnego.

8. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogoélnej spelnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielkos¢ rezerwy celowej na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

9. W postanowieniach projektu uchwaty lub zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw, m.in. wyodrebniono
dochody z tytutu opflat i kar za korzystanie ze §rodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, jednakze nie wyodrgbniono dochodow pozyskanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dz. 921 rozdz. 92120 § 6090) w kwocie 1.575.999,00 zt

oraz wydatkow nimi finansowanych.



10. W projekcie uchwaly zaplanowano w dziale 900, rozdziat 90002 dochody ogdlem
w wysokosci 2.570.485,00 zt, w tym dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 2.560.085,00 zt (§ 0490). Wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 3.920.033,02 zi.
Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach system gospodarowania odpadami
komunalnymi zorganizowany przez samorzad powinien si¢ samofinansowac, co przeklada si¢ na
obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkancow gmin optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na poziomie zabezpieczajagcym pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednoczesnie zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2da ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm. )w gminach
rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy:
1) $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztoéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub
2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze Rada Gminy Turek podjeta uchwate XXXVIII/250/21 z dnia 29 grudnia
2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow

whasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

11. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na wymaganym poziomie

wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).
12. Do przedtozonego projektu uchwatly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1) Analiza projektu uchwaty wykazata, ze w zataczniku Nr 1 obejmujacym planowane dochody
budzetu zaplanowano dochody w dz. 926 rozdz. 92601 § 6260 /Dotacja
z panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych/ w kwocie
4.410.800,00 zt. Z tresci uzasadnienia dolaczonego do uchwaly wynika, ze $rodki te stanowig
dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystyki Departament Infrastruktury Sportowej w
Warszawie i zostang przeznaczone na realizacj¢ zadan z programu ,,Olimpia” tj. ,,Budowa boiska
wielofunkcyjnego wraz z zadaszeniem przy Szkole Podstawowej w Cisewie”, ,,Budowa boiska
wielofunkcyjnego wraz z zadaszeniem przy Szkole Podstawowej w m. Turkowice”, i ,,Budowa
boiska wielofunkcyjnego wraz z zadaszeniem przy Szkole Podstawowej w m. Kaczki Srednie,
gm. Turek”, zatem $rodki te winny zosta¢ sklasyfikowane w § 6330 /Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych wlasnych gmin

(zwigzkdéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych)/.

2) Wystgpita rozbiezno$¢ pomigdzy zalgcznikami Nr 2 ,,Wydatki” a zalgcznikiem Nr 8 ,,Zestawienie

planowanych kwot dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych i1 dla jednostek spoza



sektora finansow publicznych” do projektu uchwaty budzetowej, bowiem w zataczniku Nr 2
wydatki budzetu w dz. 926 rozdz. 92605 § 2360 zaplanowano w kwocie 25.000,00 zi, natomiast
w zatgczniku Nr 8 do projektu w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej wykazano dotacj¢ na
organizacj¢ zaje¢ i imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych

w wysokos$ci 250.000,00 zt.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
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