Uchwala Nr SO-0952/4/8/Ko/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2018 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Turek na 2019 rok.

Sktad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
ze zm. w 0sobach:

Przewodniczgey: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jézef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wojta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Turek na 2019 rok

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

I

Wojt w dniu 13 listopada 2018 roku przedtozyl tutejszej Izbie projekt uchwaly budzetowe
na 2019 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty
oraz materialy informacyjne.

W dniu 29 czerwea 2011 roku Rada Gminy podjeta uchwalg Nr 1X/59/11 w sprawie: trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegélowoéé projektu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwata.

II.
1. W projekeic budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 42.460.382,06 zt, w tym dochody biezgce w kwocie 37.858.724 71

- wydatki w wysokosei 41.303.134,30 zi, w tym wydatki biezgce w kwocie 34.606.554,30 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgeych o kwotg 3.252.169,70 21, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.),

Nadwyzke budzetu w kwocie 1.157.247,76 zt planuje si¢ przeznaczy¢ na splate zobowigzan
z tytulu pozyczek i kredytow.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszezg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na rcalizacj¢ zadan wlasnych z zakvesu zarzadzania

kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1401 ze zm.).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegblnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.



4. Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawezemu nie budzi zastrzezen.

. W postanowieniu § 12 projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok zaplanowano dochody z optat

za gospodarowanic oplatami komunalnymi w kwocic 786.000 zI oraz wydatki na finansowanie
zadaf z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 1.571.831,90 #. 7
powyzszego wynika, ze planowane dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywajg pelnych kosztéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13
wizesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z¢
zm.). Wykonane dochody za III kw. 2018 r. w § 0490 wyniosty 589.351,75 zt a wydatki
851.206,83 zt,

11L

Sklad Otzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1. Z zalgcznika Nr 1 do projektu budzetu na 2019 rok wynika, ze w dziale 010 /Rolnictwo

i lowiectwo/ rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjna wsi/ zaplanowano
dochody w § 630 /Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadafi inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych/. Na stronie 3 uzasadnienia do projektu budzetu zawarto informacje,
iz w 10zdz.01010 zaplanowano wplywy z tytulu dotacji w zwigzku z podpisang umowg z
Natodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jednakze srodki
otrzymane z Narodowego lub Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej  winny byé  klasyfikowane w § 628 / Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosziéw

realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych/.

W zalgezniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej w dziale 900 /Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska/ rozdziat 90015 /Oswietlenie ulic, placéw i drég/ zaplanowano wydatki w
§ 6010 /Wydatki na zakup i objecie akeji i udziatow/. Z uzasadnienia dolgczonego do projektu
wynika, ze planuje si¢ wydatki na objecic udzialow w spélce oswietleniowej. Zgodnie z
obowigzujgeg klasyfikacja budietows wydatki te winny byé¢ sklasyfikowane w § 6030
/Wniesienie ~ wkladéw do spélek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy
statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych/.

W rozdz. 01008 /Melioracje wodne/ zaplanowano wydatki § 2830 /Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych/ w kwocie 20.000 zt W uzasadnieniu
do projektu podano, iz jest to planowana dotacja dla Spétek Wodnych na wykonanie melioracji
na terenie gminy. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w opinii Nr S0O-0953/52/8/Ko/2018 z dnia
24 wrzesnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze pélrocze 2018 roku Gminy Turek wskazywal, iz uchwata Nr XXI/114/12 Rady
Gminy Turek z dnia 14 czerwea 2012 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej,
trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Turek spétkom wodnym i sposobu jej
rozliczania, podjgta zostata na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne, ktéra to ustawa na podstawic art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z péZn. zm.) utracila moc z dniem 1 stycznia 2018 r. W zwigzku
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10.

z powyzszym rowniez z dniem 1 stycznia 2018 roku utracily moc akty prawa miejscowego
podj¢te na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 t. — Prawo wodne.
Skiad Orzekajacy wskazuje, e udzielenie dotacji spolce wodnej winno zostaé poprzedzone
podjeciem przez Rade Gminy Turek stosownej uchwaly na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 1. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z pézn. zm.), ktory stanowi, iz
zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i spos6b jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Do nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej na dzien wydawania niniejszej opinii taka uchwata nie wplyneta.

W zatgczniku Nr 2 do projektu budzetu zaplanowano wydatki w § 4190 /Nagrody konkursowe/
w rozdziale 75022 /Rady gminy (miast i miast na prawach powiatu), jednakze w objasnieniach
do projektu uchwaty budzetowej nie poinformowano o planowanych konkursach,

W zalgezniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/

rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ zaplanowano wydatki w § 6060
/Wydatki

na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych/ na zadanie pn. ,,Wykup gruntéw”, natomiast
w zalgezniku Nr 2 do projektu uchwaly w dziale 700 rozdzial 70005 wydatki majatkowe
zaplanowano tylko i wylacznie w § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowychy/.

W zalgczniku Nr 10 do projektu budzetu na 2019 rok ,,Fundusz sotecki 2019 rok” w solectwie
Stodkéw zaplanowano wydatek w § 4300 /Zakup ustug pozostalych/ w kwocie 600 zt na
oplacenie Internetu w Swietlicy, a wladciwym paragrafem klasyfikacji budzetowej winien byé §
4360 /Optaty z tytuta zakupu ustug telekomunikacyjnych/.

Na stronie 7 uzasadnienia w bigdnej kwocie wykazano laczng kwote dochodéw zaplanowanych

w dziale 855 /Rodzina/ oraz kwotg odsetek w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska/.

W uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 10) zapisano, iz w ramach dzialu 926 /Kultura
fizyczna

i sport/ zaplanowano §rodki m.in. na nagrody, jednakze w zatgczniku Nr 2 do projektu w dziale
926 nie zaplanowano wydatkéw w § 4190 /Nagrody konkursowe/.,

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w zatgezniku Nr 2 do uchwaty w sprawiec WPF Gminy
Turek na lata 2018 — 2027 ,,Wykaz przedsigwzigé do WPF”, po zmianach dokonanych uchwata
Rady Gminy Turek Nr LII/327/18 z dnia 13 listopada 2018 roku, zaplanowano wydatki
przypadajace na rok 2019 na realizacje projektu pn. ,Montaz instalacji fotowoltaicznej na
polaciach dachdw uzytecznosei publicznej w Gimnazjum, Zespole Szkolno — Przedszkolnym
oraz Hali w m. Slodkéw” w kwocie 500.400 zi, natomiast w zalaczniku Nr 3 do projektu
uchwaly budzetowej na 2019 rok obejmujgcym wydatki majatkowe wyzej wymienionego
zadania nie zaplanowano,

W zataezniku Nr 7 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Dochody budzetu paristwa zwigzane z
realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego na rok 2019” wykazano
dochody w § 0980 /Dochody budzetu pahstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych
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11.

jednostkom  samorzadu terytorialnego/ natomiast w zalgezniku Nr 1, )Dochody” nie
zaplanowano dochodéw w rozdz. 85502 /Rodzina/ w § 2360 /Dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego zwigzane z realizacjs zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami/.

W rozdziale 80104 /Przedszkola/ zaplanowano dochody w §2310 /Dotacje celowe oftzymane z
gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego/ w wysokosei 30.000 zt. Z uzasadnienia do projektu nie wynika
do jakiego przedszkola polozonego na terenie Gminy uczgszeza dziecko bedace mieszkaficem
innej gminy. Stosownie do wyjasnienia Ministerstwa Finanséw zawarfego w pismie
nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01 wrzesnia 2015r. w §2310 powinny byé¢ ujete dochody
w przypadku ucznia z innej gminy uczgszezajacego do publicznego lub niepublicznego
przedszkola polozonego na terenie Gminy, prowadzonego przez osobg fizyczng lub prawng
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia z innej gminy,

uczgszezajacego do  przedszkola prowadzonego przez Gming, dochody winny zosta¢
zaplanowane w §0830 /Wplywy z ustug/,

Majgc na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy postanowil jak

w sentencji.

Przewodniczqgcy
Skladu Orzekajgcego
< Eme g

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty,




