Uchwata Nr SO-0954/60/8/K0/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Jzby Obrachunkowej w Poznaniu
7z dnia 3 czerwca 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Turek za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, ze zm.
w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czionkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z péZn.zm.) wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne Z wykonania budzetu Gminy Turek za 2019 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy Turek
Nr 24/2020 z dnia 13 maja 2020 roku w sprawie przekazania sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Turek za 2019 rok Radzie Gminy Turek i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanic mienia komunalnego
w dniu 15 maja 2020 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwalg budzetowa na 2019 rok
uchwalong w petnej szczegélowosei klasyfikacii budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1.1, Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokodci 51.428.400,91 zi, zrealizowano w kwocie
51.629.835,07 7, co stanowi 100,39% planu, z tego: dochody biezgce — 44.090.633,56 zt co
stanowi 100,49% planu i dochody majatkowe — 7.539.201,51 zk co stanowi 99,82%, planu
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 47.174.367,73 zt, zrealizowano w kwocie
44.103.939,38 71, co stanowi 93,49% planu, z tego: wydatki biezace — 39.053.423,38 zl
stanowi 94,91% planu i wydatki majatkowe — 5.050.516 zt stanowi 83,82% planu.

Budzet roku 2019 zamknal sic nadwyzka w kwocie 7.525.895,69 zl, przy planowanej
nadwyzce w wysokodei 4.254.033,18 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2019 roku, stanowiacy roznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest warto$cia dodatnig i wynosi 5.037.210,18 zi, przy planowane]
wielkodci dodatniej wynoszacej 2.726.845,63 zk. Oznacza to, Ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec




roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne rodki.

3. Przychody budzetu wynioslty 7.072,40 zt (z tytutu splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze
srodkéw publicznych /§951/), natomiast rozchody budzetu wyniosty 4.261.105,58 7t (z tego:
rozchody z tytuhu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w wysokosci
4.254.033,18 zt oraz rozchody z tytulu udzielonych pozyczek i kredytow /§991/ w wysokosci
7.072,40 zt), Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 (korekta nr 1).

W sprawozdaniu Wojt omowil przychody i rozchody budzetu, jednakze nie przedstawit
poziomu zadtuzenia Gminy.

Na dzieh 31 grudnia 2019 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytéw
i pozyczek w wysokodei 4.694.013,34 zl, co stanowi 9,09% zrealizowanych dochodéw
budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 4.469.345,54 71, co
stanowi 8,66% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszczalnego
limitu okreglonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. W czefci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szczegOlowosei klasyfikacji budzetowej (1j. w podziale pa dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie 1 wykonanie
procentowe. W  oddzielnych  tabelach  zaprezentowano wykonanie  dochoddw
i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wykonanie wydatkow
majatkowych, przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu podmiotom
nalezacym i nie nalezacym do scktora finanséw publiczaych, realizacje dochodéw budzetu
z tytutu oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wydatkow budzetu na finansowanie
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, a takze planowane i wykonane wydatki na
przedsicwziecia realizowane w ramach funduszu sofeckiego w 2019 roku.

W czedei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug Zrodel
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacjg dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien. Opisano zaleglosci we wplywach z poszczegdlnych podatkow iich
wzrost lub spadek w stosunku do analogicznego okresu ubieglego roku.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w  czgsci opisowej, przy
poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszezono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nic wykazujg
wystgpienia  zobowigzafi ~ wymagalnych. W sprawozdaniu =~ Wojt poinformowat
o zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
do dnia 31 grudnia 2019 roku wynika, ze w 2019 roku zaciggnigto zobowigzania niewymagalne
(nic stanowigce zobowiazan z tytutu wynagrodzefi i pochodnych) ponad plan wydatkow
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;: '




Dzial |Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania wykon‘ame .| przekroczenie
+ zobowigzania
010 01030 2850 4.120 3.924,66 204,73 4.129,39 9,39
750 75022 4300 16.000 15.843,53 481,55 16.325,08 325,08
7501 75023 4300 281.478,52 276.336,90 20.968,23 297.305,13 15.826,61
754 75412 4300 17.076 17.075,35 149 17.224,35 148,35
801| 80101 3020 375.032 359.750,31 45.217,69 404.968 29.936
801| 80101 4170 37.940 35.597,97 2.669,53 38/267,50 327,50
go1{ 80101 4300 124.148,56 122.707,73 1.468,47 124.176,20 27,46
801 | 80104 3020 28.000 27.498,27 3.017,84 30.516,11 2.516,11
801 80106 3020 22.380 20.473,67 2.276,57 22.750,24 370,24
801 | 80113 4210 90.000 88.449.64 3.294,39 91.744,03 1.744,03
801: 80113 4300 270.000 265.890,22 24.169,17 290.059,39 20.059,39
855| 85503 4300 9.500 9.187,32 1.548,50 10.735,82 1.235,82
9200 90002 4300 1.518.900| 1.516.219,56 144.720 1.660.939,56 142.039,56
900 | 90015 4270 436.566 436.564,20 1.598,02 438.162,22 1.596,22
926 92601 4170 39.000 37.535 1.600 39.135 135

W sprawozdaniu wyjasniono, iz powyzsze zobowigzania zostaly zaciggnicte na zadania,
ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna do zapewnienia cigglosei dziatania
jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastgpnym (str. 29 czesci opisowej sprawozdania).

6. Wojt wskazat przyczyny poniesienia wydatkow z tytulu kar i odszkodowan (str. 13
sprawozdania) w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej:

Plan
387.300,57

Rozdziat
70005

Wykonanie
387.013,85

Dziat
700

Paragraf
4590

7. Sprawozdanie zawiera informacije o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich,
tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Informacja uwzglednia takze wydatki na realizacjg programow
finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, przy czym brak
jest danych dotyczacych wysokosci zmian oraz podjgtych w trakcie roku budzetowego uchwat
wprowadzajacych lub zmieniajacych ww. programy.

8 .7 danych zamieszezonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz:

1) Na podstawie analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu (str. 19)
stwierdzono, iz wplywy z oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi wraz z
odsetkami i zwrotami kosztéw upomnien i kosztow egzekucyjnych wyniosty 898.684,05 zl,
a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnych w rozdz. 90002 lgeznie wyniosty 1.673.783,74 zk. Zatem uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami i kosztami postepowania egzekucyjnego
byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminic opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2019 roku — 89.784,61 zi, a
zobowigzania niewymagalne wyniosty 152.712,79 zl i dotyczg naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 rok wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug pozostatych. W
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujgto informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
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II.

I,

komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na  funkcjonowanie  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o kiérych mowa w
art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach (j.t. Dz. U. 2019 r. poz. 2010).

2) Z informacji zawartej na stronie 16 czg¢sci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujace;
wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwiazane z realizacjy gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemdéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 51.913,97 zt. Dochody z tytutu wptywow z optlat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 56.919,41 zk.
Skiad Orzekajacy przypomina, Ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2018 poz. 2137 ze zm.)
wDochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z
oplat okreslonych w art. 11 ! wykorzystywane bedq na realizacje:

a. gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanti,

b. zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kidrej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszy¢ planowane wydatki
w budzecie nast¢gpnego roku.

3} W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 §0690) w wysokodci 13.998,56 zt oraz poinformowano
o poniesionych wydatkach na zadanie z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne]
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej
cytowanej ustawy w wysokosei 13.998,56 zt (zalacznik Nr 8 do sprawozdania).

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
7z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi
w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkami wymienionymi
w pkt. II1.

W  wyniku analizy ptzedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy  stwierdzi,
ze:

- 7 danych =zamieszczonych na str, 10 sprawozdania oraz w zalgezniku nr 1,
przedstawiajgcym zaplanowane i wykonane dochody gminy, a takze ze sprawozdania Rb-
278 (korekta nr 1) wynika, ze dochody pochodzace z wyréwnania oplat produktowych za
lata poprzednie wykonane w kwocie 764,08 zt wykazano w rozdz. 90020 /Wplywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat produktowych/ §0400 /Wplywy z
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optaty produktowej/. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wszelkie rozliczenia z
optaty produktowej za lata ubiegle winny by¢ sklasyfikowane w dz. 758 /Réine
rozliczenia/ rtozdz. 75814 /Rézne rozliczenia finansowe/ § 0940 /Wplywy z
rozliczen/zwrotow z lat ubieglych/;

- w sprawozdaniu wystapily nieliczne omytki, biedy pisarskie, przyktadowo:
a) w zatgezniku nr 1, przedstawiajagcym zaplanowane i wykonane dochody gminy
zawarto informacje, iz w dz. 756 /Dochody od 0séb prawnych, od 0s6b fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem/ rozdz. 75618 /Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw/:

— § 0910 dochodéw nie wykonano,

— § 0970 dochody wykonano w kwocie 2.165,63 zl,
natomiast ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr 1) wynika, iz:

— § 0910 dochody wykonano w kwocie 2.165,63 zl,

— § 0970 dochodéw nie wykonano;

b) W cze$ci opisowej na stronie 34 omawiajgc wydatki w rozdz. 92109 na realizacj¢
programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 poinformowano, iz dla zadania pn. ,,Przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej w
m. Pecherzew” zaplanowano srodki w kwocie 300.671 zi, a zgodnie z zalagcznikiem
nr 3 do sprawozdania, prezentujacym zestawienie wydatkow inwestycyjnych Gminy,
a takze zalgcznikiem nr 3 ,,Wydatki majatkowe” do uchwaty budzetowej na 2019 rok
(po zmianach) na w/w zadanie zaplanowano srodki w wysokosei 303.671 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 1. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane o
dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o aktywach trwalych w
inwestycjach rozpoczetych (konto 080 zostata przedstawiona na stronie 24 informacji
opisowej. W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Turek sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2019 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgcy

Sktadu Orzekajgcego
Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawarltej w niniejszej uchwale  shuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej —w  Poznaniu, —w  terminic 14  dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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