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Uchwala Nr SO-7/0954/67/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Turek za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku
w osobach:
Przewodniczgca: Anna Krzymifska
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Turek za 2023 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy Turek
Nr 15/2024 z dnia 26 marca 2024 roku w sprawie przekazania sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Turek za 2023 rok Radzie Gminy Turek i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Poznaniu i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu
27 marca 2024 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwata budzetows na 2023 rok uchwalong w petne;j
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2023 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 86.282.809,05 zt, zrealizowano w kwocie
77.685.888,92 z1, co stanowi 90,04% planu, z tego: dochody biezace — 49.935.894,10 zi, co

stanowi 93,89% planu i dochody majatkowe — 27.749.994,82 zt, co stanowi 83,84% planu,




- planowane wydatki budzetu w wysokosci 96.713.135,83 zl, zrealizowano w kwocie
90.567.948,75 zi, co stanowi 93,65% planu, z tego: wydatki biezagce — 46.084.583,02 zt
co stanowi 89,48% planu i wydatki majatkowe — 44.483.365,73 zt co stanowi 98,39% planu.

Budzet roku 2023 zamkngt si¢ deficytem w kwocie 12.882.059,83 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosei 10.430.326,78 zi.

. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2023 roku, stanowigcy réznicg miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.851.311,08 zi, przy
planowanej wielko$ci dodatniej wynoszacej 1.680.556,82 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony

wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu wyniosty 17.536.785,56 zt z tego: nadwyzka z lat ubieglych,
w wysokodci 15.452.505,02 zl, przychody stanowigce niewykorzystane srodki pienigzne,
o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.226,30 zt
oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.082.054,24 zt natomiast rozchody budzetu wyniosty lacznie 744.423,75 zt
i w catosci stanowity rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.

W sprawozdaniu Woéjt oméwit przychody i rozchody budzetu. Na dzien 31 grudnia 2023 r.
Gmina posiadata zadluzenie z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci
1.337.630,49 z1, co stanowi 1,72% zrealizowanych dochodéw budzetu.

W czedci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i wykonanie
procentowe. W oddzielnych tabelach zaprezentowano wykonanie dochodéw 1 wydatkéw na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, wykonanie wydatkow majgtkowych,
przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu podmiotom nalezacym i nie
nalezacym do sektora finanséw publicznych, realizacje dochodéw budzetu z tytulu opfat za
gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska i wydatkéw budzetu na finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, a takze planowane i wykonane wydatki na przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2023 roku.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug Zrddet
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacje dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien. Opisano zalegto$ci we wptywach z poszezegélaych podatkéw i ich
wzrost lub spadek w stosunku do analogicznego okresu ubieglego roku.

W odnissieniu do wydatkdw budzetu, przedstawionych w czedci opisows), przy




poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczgee

wykonania wazniejszych grup wydatkow.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystgpienia ~ zobowigzah ~ wymagalnych. W  sprawozdaniu =~ Wojt  poinformowal
o zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapily na koniec roku. Ze sprawozdania Rb-283
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczgtku do dnia 31 grudnia 2023 roku
wynika, ze w 2023 roku zaciagnieto zobowigzania w kwocie 2.376.501,11 zt. W sprawozdaniu
wyjasniono, iz zobowigzania zostaly zaciagnigte na zadania, ktorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa

w roku nastepnym (str. 37-39 czeéci opisowej sprawozdania).

. Wit nie odni6st si¢ w sprawozdaniu do wydatkéw poniesionych z tytulu odsetek w § 4580
/Pozostale odsetki/ w rozdz. 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ w
kwocie 610,00 z1.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. spetnia wymég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

. Z analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wptywy z opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztéw upomnien i
kosztéw egzekucyjnych i wplywami z dywidend wyniosly 2.496.549,72 zi, a wykonane
wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnych w rozdz.
90002 tacznie wyniosty 3.319.828,15 zt. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z opfat
wraz z odsetkami i kosztami postepowania egzekucyjnego byly nizsze niz wydatki poniesione
na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajacy
ustalit, ze Rada Gminy Turek podjefa uchwate Nr XXX VIII/250/21 w dniu 29 grudnia 2021 r.
w sprawie pokrycia czescl kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zalegtodei z tytulu nie wplaconych w terminie opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2023 roku — 256.400,45 zi, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 252.944,57 zt i dotyczg naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2023 rok wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug pozostatych. W sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym
roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systermu gospodarowania odpadami komunalnymi (w kilku

przypadkach wskazano rok 2022 zamiast 2023) z wyszezegdlnieniem kosztdw, o ktdrych




mowa w art. 6r ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku 1
czystosci w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399),.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w kosztach
administracyjnych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie uwzgledniono
wszystkich kosztow, gdyz nie wykonano wydatkéw (wykonanie 0,00 zi) w § 4260 /Zakup
energii/ oraz § 4360 /Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych/.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze dochody z tytutu
wplywdéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czgsei
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w
wysokosci 102.187,95 zt. Gmina Turek w 2023 roku dysponowala réwniez $rodkami
stanowigcymi niewykorzystane w latach ubieglych $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 2.226,30 zi. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci 81.219,02 zi. Na stronie 25
opiniowanego sprawozdania poinformowano, ze niewykorzystane srodki zostang wprowadzone
do budzetu gminy na rok 2024. Do dnia wydania niniejszej opinii $rodki nie zostaly
przeznaczone na zwiekszenie przychodéw w § 905 i wydatkéw w budzecie na 2024 rok
zaplanowanych na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii.

10. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 5.831,96 zt oraz wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej w lacznej

wysokosci 5.831,96 zt (zatacznik nr 8 do sprawozdania).

11.  Na stronie 37 sprawozdania Wéjt poinformowat, ze w dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdz.
92605 /Zadania w zakresie kultury fizycznej/ wyptacono nagrody za zawody konne w kwocie
4.750,00 zt (§ 3040), jednakze nie wskazal na podstawie jakiej uchwaty Rady Gminy
poniesiono te wydatki. Ponadto z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w rozdziale 92605
poniesiono wydatki na: ,,Na zakup materialow i wyposazenia wydano Srodki w kwocie
9 826,01zt zakupiono puchary, medale, koszulki startowe kolce biegowe karty zakupowe z
przeznaczeniem na zawody sportowe, plakaty, rekawice dla biorgcych udzial w zawodach
konnych. Srodki w kwocie 28 485,30z wydano na wynajem autobuséw na dowéz zawodnikéw
na zawody sportowe, oplaty za udzial w zawodach, za elektroniczny pomiar czasu, za
zakwaterowanie zawodnikow, za rozwieszanie plakatow- informacjo o zawodach, za ushuge
medyczng na zawodach, za wynajem urzgdzen rekreacyjnych” (str. 37 sprawozdania), jednakze

nie wsikazano jekie zacania wiasne gminy realizowano poprzez poniesione wydatki.




I

II1.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnod¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionymi w pkt IIL

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystgpity bledy pisarskie, rachunkowe i rozbieznosci, m.in.:
- na stronie 5 czgsci opisowej zapisano: , Rozdz. 75101 - na przeprowadzenie referendum

gmina otrzymala srodki w kwocie 583,00 z1”, a nalezato wskazaé rozdz. 75110;

- na stronie 11 czgsci opisowe]j zapisano: ,rozdz. 85501 §2060 dotacje celowe otrzymane z

budzetu panstwa... ”, zamiast wskazaé rozdz. 85502;

- na stronie 14 czesci opisowe]j zamieszczono informacje, iz ,, W §2001 w kwocie 94 988,00z1
oraz w §2002 w kwocie 58 341,69zt zaplanowano dochody w zwigzku z umowq zawartg
13.04.2023r. z Wojewddztwem Wielkopolskim o wspdlpracy partnerskiej w ramach realizacji
przedsigwziecia pn. ,LIFE AFTER COAL PL- wdrazanie strategii na rzecz neutralnosci
klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 20407, jednakze ze sprawozdania Rb-27S, uchwaty
budzetowej na 2023 rok wraz ze zmianami oraz z zalacznika Nr 1 do opiniowanego
sprawozdania wynika, ze w dz. 900 rozdz. 90005 § 2002 zaplanowano dochody w kwocie
36.357,00 zt. Wskazana kwoty stanowi wykonane dochody w dz. 900 rozdz. 90005 § 2002;

- na stronie 44 poinformowano, ze ,, Wphywy zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze Srodowiska za 2022 r. wyniosty 14 498,10z1, wykorzystanie wynosi 14 498,10 =2,
co przedstawiono w zatgczniku Nv 8 do sprawozdania.”. Zgodnie z zatacznikiem Nr 8 do
opiniowanego sprawozdania wykonanie dochodéw z wplywéw z tytulu oplat i kar, o ktérych
mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wydatkéw nimi finansowanych

wyniosto 5.831,96 zi;

- w czeSci opisowej odnoszacej si¢ do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich dla jednego z przedsigwzigé pn. ,,Zimowe utrzymanie drég” wskazano limit
wydatkéw na 2024 rok w wysokosci 440.000,00 zt, natomiast w zatgczniku Nr 2 do WPF po
zmianach na lata 2024 - wskazano kwotg 490.000,00 z1;

- w tabeli obrazujgcej realizacje funduszu soteckiego, wykonanie wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego wykazano w wysokodci 637.668,23 zi, a zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazano w kwocie 650.730,84
zt;

- w zatgezniku Nr 3 do opiniowanego sprawozdania wykonanie wydatkéw w dz. 010 rozdz.
01044 § 6050 wykazano w kwocie 425.487,58 zl, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S winno by¢ to kwota 4.914.551,02 zt.




IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzie 31 grudnia 2023 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacje o aktywach trwalych

w inwestycjach rozpoczetych przedstawiono w czesci opisowej sprawozdania (str. 40-42).

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Turek sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczqca

Skiadu Orzekajgcego

/-/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.
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