Projekt

UCHWALA NR XXIV/157/26
RADY GMINY TUREK

z dnia 28 stycznia 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
skargi Prokuratora Rejonowego w Turku wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1153 ze zmiang) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) Rada Gminy Turek uchwala, co nastgpuje

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Prokuratora
Rejonowego w Turku na uchwate Nr LVI/378/23 Rady Gminy Turek z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Turek — stanowigca zatacznik
nr 1 do niniejszej uchwaty oraz kopi¢ zaskarzonej uchwaly — stanowiaca zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, wtreSci stanowigcej zatgcznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Turek do przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty
wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu oraz reprezentowania
Gminy Turek przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu zprawem do ustanowienia
pelnomocnictwa do reprezentowania Gminy Turek.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ireneusz Kolenda
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Turek, dnia 23 grudnia 2025 r.

4231-0.Pa.223.2024

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
za poSrednictwem

Rady Gminy Turek

Skarigcy: Prokurator Rejonowy w Turku
ul. Legionow Polskich 10

62-700 Turek

(Regon 311614543, NIP: 665-26-88-391)

Organ: Rada Gminy Turek

ul. Ogrodowa 4

62-700 Turek

(Regon 000549341, NIP 668-12-24-174)

SKARGA

na uchwale nr LVI/378/23 Rady Gminy Turek z dnia 15 czerwca 2023r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Turek.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1iart. 53 § 2ai § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnym (tj. Dz.U. z2024r. poz. 935 t;j.)

zaskarzam w calosci:

uchwate nr LVI/378/23 Rady Gminy Turek z dnia 15 czerwca 2023r. w sprawie
okre$lenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Turek.
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Uchwale tej zarzucam:

istotne naruszenie prawa, w szczeg6lnosci przepisow art. 25 ust. 4 w zw. z art. 40 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r. poz. 1153, t.j.) w zwigzku z art.
2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogloszeniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1461) oraz art. 83
ust. 1 Konstytucji RP, poprzez niezasadne zaniechanie opublikowania tej uch\x;aly, stanowigcej
akt prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, co spowodowato, ze nie wigze

ona adresatéw wskazanych w niej norm prawnych i nie wywoluje skutku prawnego.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed Sadami administracyjnymi (Dz. U. 22024 r. poz. 935 t.j.)

WIOSZ¢ 0:

stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w calo$ci
a nadto

o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym, stosownie do art. 119 pkt 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postegpowaniu przed Sadami administracyjnymi

(Dz. U. z 2024 r. poz. 935 t.j.).

UZASADNIENIE

Rada Gminy Turek, dziatajac na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40, ze zm.) oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytulu kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz.
800 ze zm.) podjela w dniul5 czerwca 2023r. uchwate nr LVI/378/23 Rady Gminy Turek z

dnia 15 czerwca 2023r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla

radnych Rady Gminy Turek.
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W § 5 przedmiotowego aktu zapisano, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia”,
tym samym przewidziano jej wejicie w zycie bez publicznego ogloszenia w wojew6dzkim
dzienniku urzedowym.

Fakt braku publikacji uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego potwierdzit Wéjt Gminy Turek w pismie z dnia 18 pazdziernika 2024r.

Brak publikacji uchwaly stanowi istotne naruszenie obowiazujacych przepisow prawa,
albowiem uchwata w sprawie zasad zwrot kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Miasta
Turku nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2025r. poz. 1153, t.j.) dalej ,,u.s.g.:, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1 u.s.g.).

Analizowana uchwat podjeta zostata na podstawie upowaznienia ustawowego zawareg
w art. 25 ust. 4 u.s.g., w mysl ktérego na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy shuzbowych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowat si¢ juz poglad, zgodnie z ktorym
uchwala wydana na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. stanowi akt prawa miejscowego. (wyrok
NSA z 14.06.2022 r., IIl OSK 5279/21, z 17.11.2021 r., Il OSK 4382/21, z 28.04.2020 r., II
OSK 570/19,229.01.2015 r., IT OSK 3270/14, 2 27.06.2023 1., Il OSK 2472/21, z 18.07.2023
r., II OSK 2003/22 oraz wyroki WSA w Warszawie z 26.02.2021 r., II SA/Wa 1027/20, WSA
w Fodzi z 13.12.2023 r., Il SA/Ld 538/23, WSA w Olsztynie z 21.12.2023 r., Il SA/O1
1032.23,221.11.2023 r., 1 SA/O1 731/231223.11.2023 1., II SA/O1 846/23, WSA w Gdafisku
7 19.10.2023 r., III SA/Gd 352/23 i ITI SA/Gd 338/23 WSA w Bydgoszczy z 25.07.2023 r., I
SA/Bd 528/23117.08.2022 r., Il SA/Bd 450/22)

Podkresli¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata Rady Gminy Turek z dnia 15 czerwca
2023r. zawiera normy abstrakcyjne i przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej adresaci
uzyskaja uprawnienia do diety i zwrotu kosztéw podrézy i ma to charakter powtarzalny.
Przepisy te maja tez charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec, ktory pelnilby okreslong w tej uchwale funkcjg. Co prawda krag adresatow
uchwaly nie jest liczny, to jednak poprzez okreslenie go wspolng cecha, jaka jest pelienie

wskazanej funkcji, przepisy te staly si¢ generalnymi. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze

uchwala zawiera przepisy normatywne, na po'dstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia
do diety. Uchwala ta zostata wydana na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust.

4 ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto nie jest zwigzana z kadencyjnoscig rady, co
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oznacza, ze uchwala ta zachowuje wazno$¢ po zakonczeniu kadencji organu stanowigcego,
ktéry ja uchwalit i jest kolejnym dowodem na to, Ze jest to akt normatywny, powszechnie
obowiazujacy. Doda¢ nalezy ze zaskarzona uchwala nie jest aktem kierownictwa
wewnetrznego , wiazacym jedynie okreslony uktad organizacyjny. Radny jako przedstawiciel
wsp6lnoty samorzadowej jest cztonkiem organu stanowigcego gminy . Samo petnienie funkcji
radnego badz zajmowanie konkretnego stanowiska w radzie nie wiaze si¢ z nawigzaniem
stosunku pracy ani innego stosunku prawnego , z ktérego wynikalaby zaleznos¢ stuzbowa od
organdéw gminy lub gminnej administracji.

Biorac zatem pod uwage charakter prawny opisanej wyzej uchwaly jako aktu prawa
miejscowego, przedmiotem oceny w rozpatrywanym przypadku musi by¢ kwestia ustalenia
skutkow, jakie wywiera brak jego odpowiedniej promulgacii.

Wskaza¢ réwniez wypada, ze ,,obowiazywanie w czasie” stanowi szczegOlng
wlasciwos$¢ normy prawnej, przypisana jej na podstawie danego kryterium, ktorym jest jej
nalezyte ogloszenie warunkujace w ogéle zaistnienie normy w porzadku prawnym. Moment, w
ktorym norma prawna zaczyna wywolywa¢ okreslone skutki prawne, czyli od kiedy wchodzi
w Zycie jest uregulowany w prawie. Stanowi o tym przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
Zgodnie z nim, warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie, a zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa (ust. 2 art.
88). W aktualnym stanie prawnym jest to ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z 2019r. poz. 1461). Analogicznie
stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych aktow prawnych. Kwalifikacja danej uchwaty do kategorii aktow
prawa miejscowego pociaga wige za sobg koniecznos¢ jej publikacji zgodnie z prawem.

Stosownie natomiast do art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust.1). Zgodnie zas z art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13

pkt 2 o oglaszaniu aktéw normatywnych, ogloszenie aktu normatywnego w tym aktu prawa

miejscowego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Co za tym idzie, niespetnienie wymagan formalnych w uchwale stanowiacej akt prawa

miejscowego w zakresie nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem prawa, powodujgcym
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konieczno$é stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci (por wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r.,
sygn. akt IT OSK 1526/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia.16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 111
SA/Wr 238/09 dostepne w CBOSA, a takze Stawomir Dudziak. ,, Akty prawa miejscowego
stanowione przez samorzad terytorialny - kryteria kwalifikacji, wymogi w zakresie
prawidlowego stanowienia oraz konsekwencje prawne ich naruszenia”, ST 2012/3/5-17
dostepne w LEXOmega/el, ponadto wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1113/98, opubl. OwSS 2001/1/16).

Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
obowiazywania, jest bowiem, jak wyzej wspominano, warunkiem jego wejscia w zycie. Akt
normatywny, ktry nie zostat opublikowany (ogtoszony) zgodnie z obowigzujaca procedurg i
we wlasciwym trybie nie moze wigzaé adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie
odnosi skutku prawnego. Dotyczy to calego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich
norm prawnych w nim zamieszczonych. Skoro konsekwencja nieprawidlowego ogloszenia
aktu normatywnego jest uznanie, ze akt taki nie wiaze w pelnym zakresie, nie posiada mocy
obowiazujacej, to nalezy stwierdzi¢ jego niewaznos¢ w catoéci. Nieprawidiowe okreslenie
reguly wskazujacej sposéb i termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego skutkuje
niewaznodcia catego aktu. Formalny i obligatoryjny wymog jej wejscia w zycie w postaci
wiasciwej publikacji nie zostat bowiem spetniony.

Wypada wreszcie zauwazy¢, ze wlasnie w interesie publicznym, ochronie wspolnoty
samorzadowej stuzy zachowanie obowigzujacego trybu promulgacji skierowanego do niej i
obowigzujacego na terenie gminy aktu prawa miejscowego W postaci rzeczone; uchwaly,
choéby z racji wprowadzenia w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych vacatio legis, majacego na celu umozliwienie
zaznajomienia sie adresatow z nowymi regulacjami.

Wobec powyzszego wnosze o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w calosci.

Zalacznik:
- odpis skargi.
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UCHWALA NR LVI/378/23
RADY GMINY TUREK

z dnia 15 czerwca 2023 r.

w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrozy sluzbowych dla radnych Rady Gminy Turek

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.) oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy sluzbowych radnych gminy
(Dz. U. nr 66 poz. 800 ze zm.) Rada Gminy Turek uchwala, co nastepuje:

§ I. 1. Radnym  przystuguje zwrot kosztow  podrézy sluzbowych na zasadach —okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalenia naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy sluzbowych radnych gminy.

2. Czynno$ci w zakresie polecenia wyjazdu sluzbowego dla Przewodniczacego Rady Gminy Turek
wykonuje I Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Turek.

§ 2. Zwrot kosztéw przejazdu radnego pojazdem samochodowym, niebedgcym wlasnosciag Gminy Turek,
nastgpuje wedlug stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu:

1) dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,89 zl,
2) dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 1,15 zl.
§ 3. Tracg moc:

- Uchwala nr VI1/59/07 Rady Gminy Turek z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie zwrotu kosztéw przejazdu
radnego w podrézy sluzbowej pojazdem niebgdacym wlasnoscia gminy;

- Uchwala nr XI11/92/07 Rady Gminy Turek zdnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
VI1/59/07 Rady Gminy Turek zdnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie zwrotu kosztéw przejazdu radnego
w podrézy sluzbowej pojazdem niebedacym wlasnoscig gminy.

§ 4. Wykonanie ~ uchwaly  powierza  si¢  Przewodniczagcemu Rady  Gminy  Turek  oraz
I Wiceprzewodniczacemu Rady Gminy Turek.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodmfczacy Ra

Irencusz Kolenda

d: 3A895250-1704-4A0C-B70D-4BB53B35E27C. Uchwalony PT—
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Zatacznik nr 3

do uchwaty nr XXIV/157/26
Rady Gminy Turek

z dnia 28 stycznia 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Turku, ul. Legiondéw Polskich 10, 62-700 Turek

Organ:  Rada Gminy Turek, ul. Ogrodowa 4, 62-700 Turek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) Rada Gminy Turek przekazuje
skarge Prokuratora Rejonowego w Turku z dnia 23 grudnia 2025 r. (data wplywy do Urzedu
Gminy Turek 30 grudnia 2025 r.) sygn.. akt 4231-0.Pa.223.2024, na uchwate nr LVI1/378/23
Rady Gminy Turek z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Turek.

Jednoczesnie odnoszac si¢ do zarzutow skargi, tutejszy organ na Sesji Rady Gminy
Turek w dniu 28 stycznia 2026 r. rozpatrzy projekt uchwaty w sprawie okreslenia zasad zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Turek. Zgodnie z uzasadnieniem do
w/w projektu uchwaly, jego podjecie ma na celu dostosowanie do aktualnej linii orzeczniczej
1 obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Uzasadnienie

DO UCHWALY NR XXIV/157/26
RADY GMINY TUREK

z dnia 28 stycznia 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
skargi Prokuratora Rejonowego w Turku wraz z odpowiedzia na skarge

W dniu 30 grudnia 2025 r. do Rady Gminy Turek wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Turku do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na uchwate nr LVI/378/23 Rady Gminy Turek z dnia
15 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrozy shuzbowych dla radnych Rady Gminy
Turek.

Zgodnie zart. 54§ 1ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) skarga do sagdu administracyjnego wnoszona jest za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi. Jednoczesnie stosownie do
brzmienia art. 54 § 2 w/w ustawy organ, ktorego skarga dotyczy, zobowigzany jest do przekazania skargi
sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia.

Z uwagi na powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest niezbgdne celem wypetnienia obowigzkow
natozonych wyzej wymieniong ustawa.
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