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Uchwala Nr SO.7.4012.256.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 29 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Turek za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku, z pdzn.

zm., w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowatek
Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Turek za 2025 rok zalgczone do zarzadzenia Wojta Gminy Turek
Nr 21/2026 z dnia 14 kwietnia 2026 roku w sprawie przekazania sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Turek za 2025 rok Radzie Gminy Turek i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu 1 przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu
17 kwietnia 2026 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2025 rok uchwalong w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2025 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:



- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 78.018.181,55 zl, zrealizowano w kwocie
78.630.898,40 zl, co stanowi 100,79% planu, z tego: dochody biezace — 69.439.563,17 zt, co
stanowi 100,42% planu i dochody majatkowe —9.191.335,23 zt, co stanowi 103,64% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 83.047.017,08 zi, zrealizowano w kwocie
68.522.073,75 zl, co stanowi 82,51% planu, z tego: wydatki biezace — 55.061.159,94 zt
co stanowi 82,42% planu i wydatki majatkowe — 13.460.913,81 zt co stanowi 82,86% planu.

Budzet roku 2025 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 10.108.824,65 zl, przy planowanym deficycie
w wysokos$ci 5.028.835,53 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2025 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 14.378.403,23 zt. Oznacza to,

ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 12.584.096,44 zt z tego: nadwyzka z lat ubieglych, w wysokosci
11.339.789,22 zt, przychody stanowigce niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 376.250,05 zt oraz wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 868.057,17 zt.
Rozchody budzetu wyniosly tacznie 371.992,54 zt 1 w calosci stanowily rozchody z tytutu sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. Gmina posiadala zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow

i pozyczek w wysokos$ci 496.064,63 zl, co stanowi 0,63% zrealizowanych dochodow budzetu.

4. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i wykonanie procentowe. W oddzielnych tabelach
zaprezentowano wykonanie dochodow i wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, wykonanie wydatkéw majatkowych, przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone
z budzetu podmiotom nalezacym 1 nie nalezagcym do sektora finansoOw publicznych, realizacje
dochodow budzetu z tytutu opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska 1 wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska, a takze planowane 1 wykonane wydatki na
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2025 roku.

W czesci opisowe] dotyczace] dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacj¢ dochodow podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg 1 zwolnien oraz zaleglosci we wplywach z poszczegélnych podatkéw. W odniesieniu do
wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsSci opisowej, przy poszczegolnych dziatach
klasyfikacji budzetowe] zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup

wydatkow.



5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych. W sprawozdaniu Wojt poinformowat o zobowigzaniach
niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2025 roku wynika, ze w 2025
roku zaciggni¢to zobowigzania w kwocie 3.420.423,97 zi. W sprawozdaniu wyjasniono, iz
zobowigzania zostaly zaciggnigte na zadania, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i1 termin zaptaty uptywa w roku nastepnym (str. 37-

42 czesci opisowe] sprawozdania).

6. W sprawozdaniu Wojt odnidst sie¢ do wydatkéw z tytulu kar i1 odszkodowan poniesionych
w § 4590 /Kary 1iodszkodowania wyptacane narzecz osob fizycznych/ w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami inieruchomos$ciami/ w kwocie 3.201,22 zI i w § 4600 /Kary,
odszkodowania 1 grzywny wyptacane na rzecz o0s6b prawnych 1 innych jednostek
organizacyjnych/ w rozdz. 90026 /Pozostate dzialania zwigzane z gospodarka odpadami/

w kwocie 43.193,00 zt.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. Sust. 1 pkt 213
oraz zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tzn. spetnia
wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w czgsci opisowej sprawozdania dotyczacej zmian
w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 nie omowiono zmian w planie wydatkow majatkowych
sklasyfikowanych w rozdziatach: 01043 /Infrastruktura wodociggowa wsi/, 01044 /Infrastruktura
sanitacyjna wsi/, 60013 /Drogi publiczne wojewodzkie/ 1 90005 /Ochrona powietrza
atmosferycznego 1 klimatu/. Natomiast w czgSci dotyczacej stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich pominigto dwa przedsiewziecia biezace zaplanowane w WPF na lata
2025 - 2030, tj. ,,Zabezpieczenie $rodkéw na oplaty za internet §wietlica w Turkowicach”
i ,,Zabezpieczenie §rodkow na zakup ustug telekomunikacyjnych w Urzedzie”, a w przypadku
kilku przedsigwzie¢ wskazano kwoty tacznych naktadéw 1 limitow wydatkow w poszczegodlnych

latach w wysokoS$ciach rozbieznych z kwotami planowanymi w WPF.

8. Z analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wptywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztéw upomnien
1 kosztow egzekucyjnych wyniosly 2.554.990,13 zl, a wykonane wydatki zwigzane
z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 Iacznie
wyniosty 3.734.862,57 zt.

Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat wraz z dochodami ubocznymi byly nizsze



niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajacy ustalit, ze Rada Gminy Turek w dniu 29 grudnia 2021 r. podj¢ta uchwate
Nr XXXVIII/250/21 w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglos$ci z tytutlu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2025 roku — 240.410,97 zi, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 310.683,12 zt 1 dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug pozostatych.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢
ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze
w kosztach administracyjnych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie
uwzgledniono wszystkich kosztow, gdyz nie wykonano wydatkéw (wykonanie 0,00 zt) w §4260
/Zakup energii/ oraz §4360 /Optlaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych/.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze dochody z tytutu wptywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy zczeSci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci
155.136,43 zt. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano
w wysokos$ci 158.129,00 zi. Gmina Turek dysponowata rowniez w 2025 roku niewykorzystanymi
srodkami z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z lat ubiegtych w wysokosci
31.121,08 zt. Do dnia wydania niniejszej opinii niewykorzystane $rodki nie zostaty przeznaczone
na zwigkszenie przychodow w § 905 1 wydatkéw w budzecie na 2026 rok zaplanowanych na
realizacje gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii.

10. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 8.241,52 zt oraz wydatkach poniesionych
na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w tacznej wysokos$ci 8.241,52 zt tj.

budowa odcinkéw sieci wodociggowej na terenie gm. Turek (zalacznik nr 8 do sprawozdania).

11. Z analizy przedtozonego sprawozdania wynika, Ze nie poniesiono wydatkéw (wykonanie
0,00 z) w rozdz. 80107 /Swietlice szkolne/ na planowane wydatki w kwocie 110.235,00 zt,

jednakze w opiniowanym sprawozdaniu nie poinformowano o przyczynach braku realizacji



wydatkéw w wyzej wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej. Na powyzsze wskazywat juz
Sktad Orzekajacy w uchwale Nr SO.7.4012.274.2025 z dnia 8 maja 2025 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy Turek za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

12. Na stronie 37 sprawozdania Wojt poinformowat, ze w dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdz.

II.

III.

92605 /Zadania w zakresie kultury fizycznej/ wyptacono nagrody za zawody konne w kwocie
5.250,00 zt (§3040), jednakze nie wskazano na podstawie jakiej uchwaty Rady Gminy poniesiono
te wydatki. Ponadto z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w rozdziale 92605 poniesiono
wydatki ,, Na zakup materiatow i wyposazenia wydano srodki w kwocie 17.169,02 zl zakupiono
puchary, medale, koszulki startowe, kolce biegowe, karty zakupowe z przeznaczeniem na zawody
sportowe, plakaty. Srodki w kwocie 33.302,17 zI wydano na wynajem autobuséw na dowoz
zawodnikow na zawody sportowe, optaty za udzial w zawodach, za elektroniczny pomiar czasu, za
zakwaterowanie zawodnikow, za rozwieszanie plakatow- informacjo o zawodach, za ustuge
medyczng na zawodach, za wynajem urzqdzen rekreacyjnych” (str. 37 sprawozdania), jednakze
nie wskazano jakie zadania wtasne gminy realizowano poprzez poniesione wydatki.

Na powyzsze Sktad Orzekajacy zwracat uwage dwukrotnie w uchwatach Nr SO-7/0954/67/2024 z
dnia 9 kwietnia 2024 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Turek
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Turek za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego 1 Nr SO.7.4012.274.2025 z dnia 8 maja 2025 roku w sprawie wyrazenia opinii o
przedtozonym przez Wojta Gminy Turek sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Turek za

2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach

przedlozonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionymi w pkt I11.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu

wystapity btedy pisarskie, rachunkowe 1 rozbieznosci, m.in.:

- na stronie 1 poinformowano, ze plan dochodéow zostal zrealizowany w wysokosSci
78.630.563,40 zl, natomiast z informacji zawartych w czesci tabelarycznej opiniowanego
sprawozdania oraz ze sprawozdan budzetowych wynika, ze wykonanie dochodéw na koniec
2025 r. wyniosto 78.630.898,40 zt;

- na stronie 5 zamieszczono informacje, ze wptywy z podatku od nieruchomosci od o0sob
prawnych wyniosty 5.777.883,093 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 r. wykazano
wykonanie dochodéw w rozdz. 75615 §0310 w kwocie 5.777.993,93 zi;



IV.

- na stronie 7 omoéwiono m.in. dochody w rozdz. 75814 i zapisano: ,, §2100 w kwocie 11 162,87zt
otrzymano Srodki z Funduszu Pomocy Ukrainie z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
oswiatowych na dzieci uchodzcow z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa...”, a ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 r. wynika, ze w dz. 758 rozdz. 75814 § 2100

zaplanowano i wykonano dochody w wysokosci 111.162,87 zl;

- na stronie 12 poinformowano, ze w rozdz. 90026 §2460 w kwocie 75.261,47 zt wptynety $rodki
z dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
z przeznaczeniem na zadania zwigzane z usuwaniem wyroboOw zawierajagcych azbest,
a w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2025 r. wynika wykonanie dochodéw w rozdz. 90026 §2460 wyniosto
75.789,33 zt;

- na stronie 15 zapisano, ze w rozdz. 01044 poniesiono wydatki w §4430 w kwocie 2.500,00 zt na
oplaty za dzierzawe gruntow, przy czym w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 nie wykazano wykonania
wydatkéw w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej;

- na stronie 24 poinformowano o:

e wydatkach zrealizowanych w rozdz. 80149 w tacznej kwocie 21.706,00 zt, podczas gdy
ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jst od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2025 wynika, ze wydatkéw w tym rozdziale nie planowano
1 nie wykonano,

e wydatkach w rozdz. 85149 w kwocie 23.000,00 zi, a w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2025 plan wydatkow w rozdz. 85149 wykazano w kwocie 16.500,00 zt, a wykonanie
w kwocie 4.800,00 zt;

- na stronie 25 czgsci opisowej zapisano: ,, Rozdz. 85153 i 85154 srodki na zwalczanie narkomanii
i przeciwdziatanie alkoholizmowi zaplanowano w kwocie 157 789,08 z{”, a zgodnie z uchwata
budzetowg na 2025 r. po zmianach i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 winno by¢ 158.129,08 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2025 r. 1 przedstawiono zmiany jakie wystgpily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia ztoZenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
Gmina posiada, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane o dochodach z majatku Gminy
uzyskanych w tym okresie. Informacje o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych

przedstawiono w czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu (str. 43-44).



W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Turek sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2025 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego
/~/ Anna Krzyminska
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.
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